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意
思
決
定
に
関
す
る
記
録
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク

（図）意思決定支援の流れ
意思決定が必要な場面

・サービスの選択・居住の場の選択　等

本人自ら意思決定できるよう支援
　　　　　　　　　　　　　　　　自ら意思決定することが困難な場合

意思決定支援責任者の選任とアセスメント
（相談支援専門員、サービス管理責任者兼務可）

○本人の意思決定に関する情報の把握方法、意思決定支援会議の開催準備等
○アセスメント
　・本人の意思確認　・日常生活の様子の観察　・関係者からの情報収集
　・本人の判断能力、自己理解、心理的状況等の把握
　・本人の生活史等、人的・物理的管理等のアセスメント
　・体験を通じた選択の検討　等

意思決定支援会議の開催
（サービス担当者会議・個別支援会議と兼ねて開催可）

意思決定の結果を反映したサービス等利用計画・個別支援計画
（意思決定支援計画）の作成とサービスの提供、支援結果等の記録
支援から把握される表情や感情、行動等から読み取れる意思と選考等の記録

・教育関係者　・医療関係者　・福祉事務所　・市区町村の虐待対応窓口
・保健所等の行政関係機関　・障害者就業・生活支援センター等の就労関係機関
・ピアサポーター等の障害当事者による支援者　・本人の知人　等

・本人　・家族　・成年後見人等　・意思決定支援責任者　・事業者　・関係者等
による情報交換や本人の意思の推定、最善の利益の判断

厚生労働省社会・援護局障害福祉部長通知
『障害福祉サービスの利用等に当たっての意思決定支援ガイドラインについて』より抜粋

　
重
度
知
的
障
害
者
の
多
く
は
判
断
能

力
が
低
い
と
み
な
さ
れ
、「
こ
れ
が
あ
な

た
に
と
っ
て
最
良
の
道
だ
」
と
、
親
や

支
援
者
な
ど
の
周
り
の
意
向
に
よ
っ
て

生
き
る
道
が
決
め
ら
れ
て
い
る
。
障
害

者
権
利
条
約
を
め
ぐ
る
議
論
で
は
、
本

人
の
決
定
を
差
し
置
い
て
支
援
者
が
本

人
に
代
わ
っ
て
決
定
を
す
る
こ
と
は
、

障
害
者
の
尊
厳
と
自
立
（
自
律
）
を
害
し
、

他
の
人
と
の
平
等
性
の
保
障
に
反
す
る

こ
と
で
あ
り
、
求
め
ら
れ
る
の
は
代
行

支
援
で
は
な
く
自
己
決
定
の
支
援
（
す

な
わ
ち
支
援
を
受
け
た
自
己
決
定
）
で

あ
る
と
、
従
来
の
障
害
者
支
援
の
考
え

方
の
転
換
を
迫
っ
た
。

　
ど
の
よ
う
な
決
定
で
あ
れ
、
他
人
が

決
め
た
生
き
方
を
押
し
付
け
ら
れ
た
ら
、

そ
れ
は
息
苦
し
い
こ
と
で
あ
り
、
人
は

抵
抗
を
試
み
る
が
、
そ
れ
で
も
強
制
さ

れ
続
け
た
ら
も
う
自
分
で
は
考
え
る
こ

と
を
止
め
て
し
ま
う
。こ
れ
を「
無
力
化
」

と
言
う
が
、
人
間
に
と
っ
て
不
幸
な
こ

と
で
あ
る
。
支
援
す
る
側
の
人
々
は
、

本
人
の
た
め
に
と
称
し
な
が
ら
、
結
局

は
本
人
の
生
き
る
力
を
削
い
で
き
た
こ

と
も
事
実
で
あ
る
。

　
人
が
自
分
ら
し
く
生
き
る
た
め
に
は
、

自
己
決
定
は
不
可
欠
で
あ
る
。
自
己
決

定
は
《
誰
で
も
な
い
自
分
自
身
を
対
象

に
考
え
》⇒

《
自
分
な
り
の
知
識
や
経
験

や
こ
だ
わ
り
に
基
づ
い
て
》⇒

《
自
分
が

納
得
で
き
る
や
り
方
を
決
め
る
》
と
い

う
プ
ロ
セ
ス
を
経
て
実
現
さ
れ
る
。
そ

の
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
、
悩
み
葛
藤
し

な
が
ら
（
諦
め
や
次
善
の
選
択
で
は
決

め
た
こ
と
へ
の
リ
ス
ク
や
失
敗
す
る
こ

と
も
含
め
）、
時
に
は
他
者
と
相
談
し
て
、

さ
ま
ざ
ま
な
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
最

終
的
に
は
自
分
で
決
め
る
。
そ
の
繰
り

返
し
が
、
そ
の
人
ら
し
く
生
き
る
と
い

う
こ
と
に
他
な
ら
な
い
。
そ
の
人
の
意

思
を
尊
重
す
る
こ
と
は
、
そ
の
人
の
尊

厳
を
大
切
に
す
る
こ
と
で
あ
り
、
意
思

決
定
と
は
、
そ
の
人
が
そ
の
人
ら
し
く

生
き
る
た
め
の
支
援
の
第
一
歩
で
あ
る

と
い
え
る
。

　
意
思
決
定
支
援
に
は
「
人
は
誰
で
も
、

ど
ん
な
状
態
で
あ
っ
て
も
、
意
思
が
あ

る
」と
い
う
命
題
が
前
提
に
な
っ
て
い
る
。

極
め
て
哲
学
的
な
問
い
だ
。
重
度
知
的

障
害
者
や
重
症
心
身
障
害
と
言
わ
れ
る

言
語
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
手
段
を

持
た
な
い
人
も
も
ち
ろ
ん
「
意
思
は
あ

る
」、
で
は
ど
う
す
れ
ば
そ
の
人
の
意
思

が
確
認
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
意
思
決
定
支
援
の
場
で
は
、
支
援
者

に
そ
の
声
な
き
声
を
聴
く
「
耳
」
を
持

つ
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
重
い
障
害
の

あ
る
人
を
法
的
能
力
の
行
使
で
き
な
い

人
と
み
な
し
、
保
護
の
対
象
や
代
行
決

定
が
必
要
な
人
だ
と
決
め
る
の
で
は
な

く
、
彼
ら
も
自
ら
の
意
思
に
基
づ
き
法

的
能
力
を
行
使
す
る
可
能
性
の
あ
る
人

だ
と
認
識
す
る
こ
と
が
大
切
な
の
で
あ

る
。「
人
は
意
思
が
あ
る
＝
意
思
の
な
い

人
間
は
い
な
い
」
と
い
う
こ
と
は
、
人

と
は
意
思
が
あ
る
か
ら
モ
ノ
と
し
て
で

は
な
く
人
格
的
に
交
わ
る
べ
き
存
在
で

あ
る
こ
と
を
私
た
ち
に
教
え
て
い
る
。

　
人
間
の
意
思
は
、
一
人
の
個
体
だ
け

で
つ
く
ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
さ
ま

ざ
ま
な
人
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

に
よ
っ
て
生
ま
れ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
と
は
、
そ
の
語
源
の
「
コ
ム
ニ

オ
（
共
に
生
き
る
）」
が
示
す
よ
う
に
、

人
格
と
人
格
が
交
わ
る
場
の
営
み
で
あ

る
。
意
思
決
定
支
援
と
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
場
に
よ
っ
て
実
現
で
き

る
支
援
で
あ
る
と
い
え
る
。

　
重
い
障
害
の
あ
る
人
が
自
分
の
意
思

を
伝
え
る
た
め
に
は
、
ま
ず
彼
の
声
を

聴
く
人
が
い
な
け
れ
ば
、
そ
の
声
は
生

ま
れ
な
い
。
彼
ら
の
呼
び
か
け
に
応
え

る
だ
け
の
「
聴
く
こ
と
の
力
」
が
我
々

に
試
さ
れ
て
い
る

の
提
供
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
に
し
て
、

自
己
決
定
が
困
難
な
障
が
い
者
に
対
す

る
支
援
の
枠
組
や
方
法
に
つ
い
て
標
準

的
な
プ
ロ
セ
ス
を
示
す
も
の
で
あ
る
。

　
具
体
的
に
は
、
事
業
者
が
サ
ー
ビ
ス

等
利
用
計
画
や
個
別
支
援
計
画
を
作
成

し
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
際

の
意
思
決
定
支
援
の
在
り
方
を
示
す
と

と
も
に
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
現
場

（
相
談
支
援
含
む
）
で
行
う
べ
き
意
思
決

定
支
援
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
考
え
方
、

姿
勢
、
方
法
、
配
慮
さ
れ
る
べ
き
事
項

等
を
整
理
し
て
い
る
。（
図
・
参
照
）

☆
意
思
決
定
支
援
の
定
義

　
意
思
決
定
支
援
と
は
、
自
ら
意
思
を

決
定
す
る
こ
と
に
困
難
な
障
が
い
者

（
注
）
が
、
日
常
生
活
や
社
会
生
活
に
関

し
て
自
ら
の
意
思
が
反
映
さ
れ
た
生
活

を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
可
能

な
限
り
本
人
が
自
ら
も
意
思
決
定
支
援

で
き
る
よ
う
支
援
し
、
本
人
の
意
思
の

確
認
や
意
思
及
び
選
考
を
推
定
し
、
支

援
を
尽
く
し
て
も
本
人
の
意
思
及
び
選

好
の
推
定
が
困
難
な
場
合
に
は
、
最
後

の
手
段
と
し
て
本
人
の
最
善
の
利
益
を

検
討
す
る
た
め
に
事
業
者
の
職
員
が
行

う
支
援
の
行
為
及
び
仕
組
み
を
い
う
。

（
注
　
自
ら
意
思
を
決
定
す
る
こ
と
に
困

難
な
障
害
者
と
は
、
最
重
度
の
知
的

障
が
い
者
だ
け
で
は
な
く
、
障
害
の

様
態
に
よ
っ
て
一
時
的
ま
た
は
断
続

的
に
困
難
な
状
態
が
含
ま
れ
、
精
神

障
が
い
、
発
達
障
が
い
、
中
軽
度
の

知
的
障
が
い
の
方
の
支
援
を
含
む
。）

☆
日
常
的
な
意
思
決
定
支
援
の
重
要
性

　
食
事
や
衣
類
の
選
択
、
外
出
、
排
泄
、

整
容
、
入
浴
等
の
基
本
的
生
活
習
慣
に

関
す
る
場
面
だ
け
で
な
く
、
複
数
用
意

さ
れ
た
余
暇
活
動
や
日
中
活
動
の
選
択

等
、
日
頃
か
ら
本
人
の
生
活
に
関
わ
る

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の
職
員
が

場
面
、
場
面
で
即
応
的
に
行
う
直
接
的

支
援
に
、
意
思
決
定
支
援
の
要
素
が
含

ま
れ
て
い
る
。

　
自
分
の
し
た
い
（
と
思
う
）
こ
と
が

尊
重
さ
れ
た
と
い
う
生
活
体
験
が
積
み

重
な
る
こ
と
で
本
人
が
自
ら
の
意
思
を

他
者
に
伝
え
る
意
欲
が
生
ま
れ
る
。
こ

う
し
た
素
地
の
上
に
、
は
じ
め
て
居
住

の
場
所
や
一
人
で
あ
る
い
は
仲
間
と
、

夫
婦
で
暮
ら
す
等
の
社
会
生
活
場
面
の

選
択
が
つ
な
が
る
の
で
あ
り
、
日
常
生

活
に
お
け
る
支
援
場
面
の
中
で
、
継
続

的
に
意
思
決
定
支
援
を
行
う
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。

　
最
重
度
の
方
に
お
い
て
は
、
支
援
に

対
し
て
の
快
・
不
快
に
つ
い
て
表
情
や

反
応
の
記
録
が
整
備
さ
れ
る
必
要
が
あ

る
だ
ろ
う
。

☆
意
思
決
定
支
援
の
流
れ
と
課
題

　
図
下
の
よ
う
に
実
際
の
意
思
決
定
支

援
に
つ
い
て
は
、
自
ら
意
思
決
定
が
困

難
な
場
合
は
意
思
決
定
責
任
者
の
選
任

と
ア
セ
ス
メ
ン
ト
が
重
要
で
あ
る
。
事

業
所
サ
イ
ド
だ
け
で
は
、
自
ら
の
資
源

の
限
界
の
中
で
対
応
す
る
こ
と
も
危
惧

さ
れ
る
こ
と
か
ら
第
三
者
性
を
確
保
す

る
視
点
が
必
要
で
あ
る
。

　
ま
た
本
人
に
対
す
る
合
理
的
配
慮

の
提
供
と
と
も
に
事
例
の
蓄
積
と
研

修
に
よ
る
職
員
の
ス
キ
ル
の
確
保
や
、

さ
ら
に
自
立
支
援
協
議
会
に
お
い
て

も
意
思
決
定
支
援
会
議
の
開
催
状
況

の
把
握
や
助
言
等
の
機
能
を
充
実
さ

せ
る
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

「意思決定支援について」
社会福祉法 人ひかりの園　浜松協働学舎根洗寮
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静岡市障害者相談支援推進セン
ターでは、障害者 110 番相談
窓口を開設しています。

《常設窓口》　月～金　９時～１７時
相談方法　電話  054-275-1816（9時～17時）
   　FAX  054-254-6880（24時間受付）
お 休 み　土日祝祭日　年末年始

受付時間

障害者
110 番

　
「
愚
行
権
」と
い
う
語
が
あ
り
ま
す
。文

字
ど
お
り
、た
と
え
他
人
か
ら
見
れ
ば
ど

ん
な
に
愚
か
な
行
為
で
あ
っ
て
も
、本
人

が
満
足
し
周
囲
に
迷
惑
を
か
け
て
い
な

い
の
で
あ
れ
ば
、邪
魔
さ
れ
な
い
権
利
の

こ
と
で
す
。お
医
者
さ
ん
に
止
め
ら
れ
て

い
て
も
飲
酒
し
た
り
、台
風
の
日
に
海
岸

の
様
子
を
見
に
行
っ
た
り
、愚
行
権
に
値

す
る
行
動
は
日
常
的
に
あ
ち
こ
ち
で
見

か
け
ま
す
。周
り
で
見
て
い
る
他
人
は
ハ

ラ
ハ
ラ
し
ま
す
が
、最
終
的
に
ど
ん
な
行

為
を
す
る
の
か
は
個
人
の
自
由
で
あ
り
、

愚
行
権
の
行
使
を
他
人
が
止
め
る
べ
き

で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
多
職
種
で
構
成
さ
れ
た
と
あ
る
勉
強

会
に
、
私
は
毎
月
参
加
し
て
い
ま
す
。そ

こ
は
医
療
・
福
祉
・
司
法
・
報
道
の
専

門
職
が
集
い
な
が
ら
も
実
に
ゆ
る
や
か

で
の
び
や
か
な
学
び
の
場
で
す
。そ
の
勉

強
会
で
先
日
、日
本
の
成
年
後
見
制
度
の

特
徴
が
議
題
に
な
り
ま
し
た
。あ
る
総
合

大
学
の
社
会
学
大
学
院
に
学
ぶ
歯
科
医

師
が
、日
本
の
成
年
後
見
制
度
が
欧
米
の

そ
れ
に
比
し
て
い
か
に
特
徴
あ
る
も
の

か
を
解
説
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

　
な
る
ほ
ど
被
後
見
人
本
人
の
財
産
管

理
、身
上
監
護
に
こ
こ
ま
で
深
く
介
入
す

る
制
度
は
、確
か
に
我
が
国
独
特
の
も
の

で
す
。権
利
意
識
の
発
達
し
た
欧
米
で
は
、

同
じ
成
年
後
見
制
度
で
も
本
人
の
意
思

決
定
へ
の
視
点
が
我
が
国
と
大
い
に
異

な
り
ま
す
。そ
れ
ゆ
え
に
、
日
本
型
の
能

力
不
存
在
推
定
は
、国
際
標
準
型
の
能
力

推
定(

存
在
推
定)

に
比
べ
本
人
の
権

利
擁
護
と
い
う
点
か
ら
も
き
わ
め
て
特

徴
的
、孤
立
的
で
あ
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　
私
は
あ
る
女
性(

50
歳
代)

の
成
年
後

見
人
を
担
っ
て
い
ま
す
。今
か
ら
５
年
ほ

ど
前
、当
時
の
彼
女
の
生
活
の
場
は
彼
女

の
生
ま
れ
育
っ
た
町
で
あ
り
、彼
女
の
歴

史
を
知
る
方
々
が
多
く
住
ん
で
い
ま
し

た
。し
か
し
彼
女
が
暮
ら
す
施
設
は
制
度

上
、
夜
間
は
職
員
が
不
在
と
な
り
ま
す
。

療
育
手
帳
を
も
つ
彼
女
に
は
も
は
や
両

親
は
な
く
、帰
省
す
る
場
所
は
あ
り
ま
せ

ん
。年
末
年
始
な
ど
長
期
休
暇
は
施
設
で

ひ
と
り
ぼ
っ
ち
で
過
ご
し
、職
員
不
在
の

夜
間
に
緊
急
事
態
が
発
生
し
て
も
、彼
女

は
緊
急
通
報
装
置
を
作
動
さ
せ
る
こ
と

も
で
き
な
い
の
で
す
。彼
女
の
安
全
性
を

考
慮
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、果
た
し
て
彼
女

の
生
活
環
境
は
こ
の
ま
ま
で
よ
い
の
か
、

適
切
に
支
援
さ
れ
て
い
る
と
い
え
る
の

だ
ろ
う
か
、成
年
後
見
人
と
し
て
と
て
も

悩
む
毎
日
で
し
た
。彼
女
が
住
み
慣
れ
た

こ
の
町
を
離
れ
た
い
は
ず
が
な
か
っ
た

か
ら
で
す
。

　
毎
年
度
初
め
に
、私
は
年
度
の
目
標
を

彼
女
と
一
緒
に
考
え
ま
し
た
。安
心
し
て

日
々
生
活
し
て
い
く
た
め
に
ど
う
す
れ

ば
よ
い
の
か
、食
事
を
し
な
が
ら
時
間
を

か
け
て
何
度
も
話
し
合
い
ま
し
た
。私
の

説
明
が
果
た
し
て
ど
こ
ま
で
彼
女
に
伝

わ
る
か
は
甚
だ
不
安
で
し
た
が
、最
終
的

に
彼
女
は
別
の
施
設
へ
行
く
こ
と
を
自

分
の
意
思
で
選
び
ま
し
た
。し
か
し
、
そ

れ
ま
で
に
は
４
年
の
歳
月
を
要
し
た
の

で
す
。(

そ
の
間
緊
急
事
態
が
起
こ
ら
な

か
っ
た
か
ら
良
か
っ
た
よ
う
な
も
の

の
・
・)

　
上
述
の
愚
行
権
で
す
が
、自
己
決
定
を

し
た
瞬
間
に
自
己
責
任
が
発
生
し
ま
す
。

周
囲
に
迷
惑
を
か
け
な
い
と
い
う
こ
と

が
大
前
提
で
す
し
、判
断
能
力
の
あ
る
人

が
自
己
決
定
し
た
の
で
あ
れ
ば
、他
人
に

迷
惑
を
か
け
た
り
損
害
を
あ
た
え
た
り

し
た
場
合
は
自
力
で
責
任
を
負
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。と
こ
ろ
が
被
後
見
人
の
場

合
、自
己
決
定
は
で
き
て
も
自
己
責
任
を

負
う
こ
と
は
困
難
な
場
合
が
多
い
の
で

す
。判
断
能
力
に
疑
い
の
持
た
れ
る
被
後

見
人
の
行
為
が
ど
こ
ま
で
こ
の
「
愚
行

権
」
の
名
の
も
と
に
尊
重
さ
れ
る
の
か
、

本
人
の
意
思
決
定
支
援
が
い
か
に
難
し

い
か
、永
遠
の
命
題
と
感
じ
て
い
ま
す
。

１  

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
位
置
づ
け
・ 

作
成
の
経
過
等

　
平
成
29
年
３
月
31
日
付
け
で
、地
方
自

治
体
に
対
し
て『
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
等
に
当
た
っ
て
の
意
思
決
定
支
援

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
』（
厚
生
労
働

省
社
会
・
援
護
局
障
害
福
祉
部
長
通
知
・

障
発
０
３
３
１
第
１
５
号
）が
発
出
さ
れ

た
。（
以
下
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と
す
る
。）

　
こ
れ
は
、障
害
者
総
合
支
援
法
附
則
に

あ
る
施
行
後
３
年（
平
成
28
年
を
目
処
と

す
る
）の
見
直
し
の
中
で
、
検
討
課
題
の

一
つ
に
掲
げ
ら
れ
て
い
た
も
の
で
あ
り
、

社
会
保
障
審
議
会
障
害
者
福
祉
部
会
の

答
申
を
経
て
、発
表
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

　
意
思
決
定
支
援
に
つ
い
て
は
、障
害
者

総
合
支
援
法
に
織
り
込
み
済
み
の
も
の

で
あ
る
。し
か
し
な
が
ら
意
思
決
定
支
援

の
定
義
や
具
体
的
な
方
法
に
つ
い
て
触

れ
ら
れ
て
い
な
い
。本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、

最
低
基
準
の
よ
う
な
法
的
拘
束
力
は
な

い
が
同
法
を
補
完
す
る
、重
要
な
指
針
で

あ
り
、遵
守
す
る
べ
き
こ
と
は
論
を
待
た

な
い
。　

　
次
に
、同
法
で
の
意
思
決
定
支
援
に
つ

い
て
規
定
し
て
い
る
条
文
に
つ
い
て
確

認
す
る
。

　
同
法
第
一
条
の
二
（
基
本
理
念
）
で
は

『
障
害
者
が
ど
こ
で
誰
と
生
活
す
る
か
に

つ
い
て
選
択
の
機
会
等
が
確
保
さ
れ
る
』

旨
が
規
定
さ
れ
、第
四
十
二
条
・
第
五
十

一
条
の
二
十
二
に
お
い
て『
指
定
事
業
者

等
及
び
指
定
相
談
支
援
事
業
者
の
責
務

と
し
て
、利
用
者
の
意
思
決
定
の
支
援
に

配
慮
す
る
』旨
が
規
定
さ
れ
、
第
五
条
第

十
七
項
に
は
、『
利
用
者
に
必
要
な
情
報

提
供
を
行
う
』旨
が
規
定
さ
れ
て
い
る
。

　
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
作
成
に
つ
い
て
は
、

平
成
25
年
か
ら
27
年
に
か
け
て
障
害
者

総
合
福
祉
推
進
事
業
に
よ
り『
意
思
決
定

支
援
の
在
り
方
及
び
成
年
後
見
制
度
の

利
用
促
進
の
在
り
方
に
関
す
る
調
査
研

究
』 

が
行
わ
れ
、『
意
思
決
定
支
援
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン（
案
）』の
策
定
が
行
わ
れ
た
。

　
同
案
は
、
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
、

イ
ギ
リ
ス2

0
0
5

年
意
思
能
力
法

（M
ental C

apacity A
ct 2

0
0
5

）を

部
分
的
に
参
考
に
し
た
も
の
と
い
わ
れ

て
い
る
。本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
意
思
決

定
の
仕
組
仕
組
み
は
第
三
者
性
の
確

保
が
不
十
分
な
こ
と
等M

C
A

の
仕

組
み
と
の
差
異
は
大
き
い
が
、理
念
的

な
背
景
で
も
あ
り
、こ
こ
でM

C
A

の

概
要
と
原
則
に
つ
い
て
整
理
す
る
。

イ
ギ
リ
ス
意
思
能
力
法（M

CA

）の
概
要

◎
自
分
自
身
の
た
め
に
決
定
を
行
う
こ

と
が
で
き
な
い
人
た
ち
の
た
め
の
保

護
の
枠
組
み
の
提
供

◎
決
定
を
行
う
意
思
能
力
が
あ
る
か
ど

う
か
に
つ
い
て
の
査
定
や
、
そ
の
人
た

ち
の
た
め
に
行
わ
れ
る
決
定
の
手
続
き

◎
本
人
の
最
善
の
利
益

◎
法
は「
行
動
指
針
」に
よ
っ
て
運
用

◎
指
針
は
、
医
療
と
社
会
ケ
ア
専
門
職
に

一
定
の
法
的
義
務
を
課
し
、
支
援
者
の

手
引
き
・
情
報
提
供
に
も
な
っ
て
い
る

M
CA

の
５
つ
の
法
定
原
則

（
１
）
能
力
を
欠
く
と
確
定
さ
れ
な
い
限

り
、人
は
能
力
を
有
す
る
と
推
定
さ
れ

な
く
て
は
な
ら
な
い 

（
２
）
本
人
の
意
思
決
定
を
助
け
る
あ
ら

ゆ
る
実
行
可
能
な
方
法
が
功
を
奏
さ

な
か
っ
た
の
で
な
け
れ
ば
、人
は
意
思

決
定
が 

で
き
な
い
と
み
な
さ
れ
て
は

な
ら
な
い 

（
３
）
人
は
単
に
賢
明
で
な
い
判
断
を
す

る
と
い
う
理
由
の
み
に
よ
っ
て
意
思

決
定
が
で
き
な
い
と
み
な
さ
れ
て
は

な
ら
な
い 

（
４
）能
力
を
欠
く
人
の
た
め
に
、あ
る
い

は
そ
の
人
に
代
わ
っ
て
、本
法
の
下
で

な
さ
れ
る
行
為
又
は
意
思
決
定
は
、
本

人
の
最
善
の
利
益
の
た
め
に
行
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い 

（
５
）
当
該
行
為
は
又
当
該
意
思
決
定
が

行
わ
れ
る
前
に
、
そ
の
目
的
が
本
人
の

権
利
及
び
行
動
の
自
由
に
対
し
て
、
よ

り
一
層
制
約
の
小
さ
い
方
法
で
達
せ

ら
れ
な
い
か
を
考
慮
す
べ
き
で
あ
る

M
CA

の
原
則
が
示
す
も
の

　
　
第
一
、
第
三
原
則
で
は
、
ど
ん
な
に
障

害
が
重
く
て
も
意
志
決
定
能
力
が
あ
る

こ
と
が
前
提
で
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
て

い
る
。

　
第
二
原
則
で
は
、意
思
決
定
能
力
を
最

大
限
に
生
か
す
た
め
に
、本
人
に
能
力
が

な
い
と
結
論
付
け
る
前
に
、彼
ら
が
意
思

決
定
で
き
る
よ
う
に
、最
大
限
の
支
援
を

行
う
こ
と
が
強
調
さ
れ
て
い
る
。

　
第
四
、
第
五
原
則
は
、
本
人
に
と
っ
て

の
最
善
の
利
益
と
は
な
に
か
を
追
求
す

る
こ
と
、仮
に
本
人
に
代
わ
り
意
志
決
定

を
せ
ざ
る
を
え
な
い
場
合
で
も
、判
定
検

証
す
る
仕
組
み
を
作
る
こ
と
、ま
た
本
人

の
自
由
の
制
限
は
、最
も
少
な
い
方
法
を

選
ば
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
示
し

て
い
る

２ 

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
ね
ら
い
と
自
己

決
定
支
援
の
仕
組
み

　
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
障
が
い
者
の

意
思
を
尊
重
し
た
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス

本
人
の
意
思
と

　

成
年
後
見
制
度

静
岡
市
社
会
福
祉
協
議
会
　

   

社
会
福
祉
士
　

安
藤 

千
晶 

氏

速報
　
静
岡
市
障
害
者
協
会
　
事
務
局
長

　
　
相
談
支
援
専
門
員
　
堀
越
　
英
宏

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
等
に
係
る
意
思
決

定
支
援
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

の
活
用
に
つ
い
て

〜
本
人
が
し
た
い（
と
思
う
）意
思
の
最 

　
大
限
の
尊
重
と
課
題
〜

４
ペ
ー
ジ
へ
続
く

特

﹁
本
人
の
意
思
と

　
　
　
　
相
談
支
援
に
つ
い
て 

﹂

﹁
本
人
の
意
思
と

　
　
　
　
相
談
支
援
に
つ
い
て 

﹂
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