
新 み や ぎ

日
本
共
産
党
の
前
進
を

く
ら
し
の
願
い
届
け
政
治
を
動
か
す

　

十
二
月
十
二
日
（
日
）
午
後

三
時
か
ら
仙
台
市
の
仙
台
サ
ン

プ
ラ
ザ
ホ
ー
ル
で
行
わ
れ
た
大

演
説
会
で
日
本
共
産
党
の
志
位

和
夫
委
員
長
が
行
っ
た
演
説
の

う
ち
、
地
方
自
治
体
に
関
わ
る

部
分
の
大
要
を
紹
介
し
ま
す
。

　
　
　
　

◇

　

宮
城
県
政
、
仙
台
市
政
に
つ

い
て
、
私
、
資
料
を
い
ろ
い
ろ

拝
見
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
政
党
対
決
の
構
図
は
、
基会場いっぱいの拍手・声援に応える一斉地方選挙の予定候補（12月12日＝仙台市）

本
的
に
は
国
政
と
同
じ
で
す
。

県
知
事
選
挙
に
な
り
ま
す
と
、

民
主
と
自
民
は
い
ろ
い
ろ
対
決

し
た
り
し
ま
す
。
し
か
し
（
選

挙
が
）
終
わ
り
ま
す
と
、
民
主

も
自
民
も
公
明
も
社
民
も
、
知

事
が
提
案
す
る
予
算
に
そ
ろ
っ

て
賛
成
す
る
「
オ
ー
ル
与
党
」

で
す
。
住
民
の
み
な
さ
ん
の
立

場
に
立
っ
て
行
政
の
間
違
い
を

し
っ
か
り
正
し
、
み
な
さ
ん
の

願
い
を
議
会
に
届
け
る
仕
事
を

シ
ッ
カ
リ
果
た
し
て
い
る
の

は
、
日
本
共
産
党
の
議
員
団
だ

け
だ
と
い
う
こ
と
を
、
私
は
ま

ず
言
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。（
拍
手
）

　

こ
の
「
オ
ー
ル
与
党
」
議
会

と
い
う
の
は
、
い
ろ
い
ろ
な
歪

み
が
お
こ
る
わ
け
で
す
け
れ
ど

も
、
東
北
の
六
つ
の
県
を
比
較

し
ま
す
と
、
住
民
税
は
一
位
な

ん
で
す
よ
。
東
北
で
は
宮
城
県

の
み
な
さ
ん
が
一
番
た
く
さ
ん

税
金
を
払
っ
て
い
る
。
こ
れ
を

覚
え
て
お
い
て
く
だ
さ
い
ね
。

と
こ
ろ
が
一
人
あ
た
り
の
民
生

費
、
福
祉
の
予
算
は
六
位
な
ん

で
す
。
教
育
費
、
こ
れ
も
六
位

で
す
。
一
番
高
い
税
金
を
払
っ

て
い
る
の
に
、
福
祉
と
教
育

に
お
金
が
使
わ
れ
て
い
な
い
。

ど
っ
か
へ
お
金
が
い
っ
ち
ゃ
っ

て
る
。歪
み
が
あ
る
ん
で
す
ね
。

こ
の
歪
み
を
た
だ
そ
う
と
い
う

の
が
、
日
本
共
産
党
の
立
場
で

す
。
み
な
さ
ん
の
切
実
な
願
い

に
即
し
て
い
く
つ
か
お
話
し
ま

し
ょ
う
。

　

高
す
ぎ
る
国
保

　

引
き
下
げ
よ
う

　

例
え
ば
、
高
す
ぎ
る
国
保

料
が
宮
城
県
で
も
大
問
題
で

す
。
高
す
ぎ
て
国
保
料
が
払

え
な
い
。
国
保
料
の
滞
納
世
帯

率
は
宮
城
県
で
は
二
七
・
九
％

と
、
四
十
七
都
道
府
県
で
最
悪

に
な
り
ま
し
た
。
仙
台
市
は

二
八
・
一
％
で
、
全
国
十
八
の

政
令
都
市
で
ワ
ー
ス
ト
二
位
で

す
。「
払
い
た
く
て
も
、
高
す

ぎ
て
払
え
な
い
」
―
仙
台
市

で
見
ま
す
と
、
こ
の
五
年
間

で
一
人
当
た
り
の
国
保
料
は

七
万
七
千
百
九
十
九
円
か
ら

八
万
六
千
百
五
十
八
円
に
、
五

年
間
で
約
一
万
円
も
値
上
げ
に

な
っ
て
い
る
。
不
景
気
で
仕
事

が
な
く
な
り
、
給
料
が
減
っ
て

い
る
の
に
、
四
人
家
族
で
い
え

ば
約
四
万
円
も
の
負
担
が
増
え

て
い
る
。
負
担
増
は
、
耐
え
難

い
ん
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
う
し
て
、
払
え
な
い
方
か
ら

保
険
証
を
取
り
上
げ
て
資
格
証

に
お
き
か
え
る
。
資
格
証
明
書

に
置
き
換
え
た
世
帯
は
、
全
県

で
三
千
百
七
十
一
世
帯
、
仙
台

市
内
で
は
一
千
三
十
三
世
帯
で

す
。
資
格
証
明
書
と
い
う
の

は
、
残
酷
で
す
よ
。
な
に
し
ろ

病
院
の
窓
口
で
全
額
自
己
負
担

で
す
。
し
か
し
、
医
療
費
を
全

額
払
え
る
の
な
ら
、
保
険
料
を

払
っ
て
い
ま
す
よ
。
そ
れ
が
払

え
な
い
か
ら
、
苦
し
ん
で
い
る

ん
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
か
。
そ
う

い
う
無
慈
悲
な
仕
打
ち
を
恥
じ

な
い
政
治
は
、
改
め
さ
せ
よ
う

で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　

高
す
ぎ
る
国
保
料
の
お
お
も

と
に
は
、
国
の
社
会
保
障
費
削

減
政
策
が
あ
り
ま
す
。
国
庫
補

助
を
ど
ん
ど
ん
減
ら
し
て
き
た

結
果
で
す
。
し
か
し
、
み
な
さ

ん
、
国
が
そ
う
い
う
ひ
ど
い
政

治
を
や
っ
た
ら
、
体
を
張
っ
て

住
民
を
守
る
の
が
自
治
体
の
役

目
で
は
な
い
で
す
か
。
と
こ
ろ

が
、
た
と
え
ば
仙
台
市
。
昨
年

度
、
一
般
会
計
か
ら
国
保
会
計

へ
繰
り
入
れ
て
い
る
お
金
を

四
十
七
億
円
か
ら
二
十
二
億
円

に
、
半
分
に
し
ち
ゃ
っ
た
ん
で

す
。
国
が
予
算
を
減
ら
し
て
き

た
そ
の
と
き
に
、
追
い
打
ち
を

か
け
て
市
が
予
算
を
減
ら
す
と

は
何
事
で
し
ょ
う
。
減
ら
し
た

補
助
金
を
復
活
し
て
も
と
に
戻

す
だ
け
で
、
一
人
一
万
円
の
国

保
料
を
下
げ
る
こ
と
が
で
き

る
。
ど
う
か
共
産
党
を
伸
ば
し

て
、
こ
れ
を
実
現
し
よ
う
で
は

あ
り
ま
せ
ん
か
。（
拍
手
）

　

県
民
い
じ
め
の

　

政
治
を
た
だ
す

　

こ
ち
ら
に
き
て
驚
い
た
の

は
、「
滞
納
整
理
機
構
」
と
い

う
の
が
あ
る
ん
で
す
ね
え
。
こ

れ
は
、
税
金
が
高
す
ぎ
て
払
え

な
い
人
た
ち
に
た
い
し
て
、
無

理
や
り
差
し
押
さ
え
す
る
た
め

に
つ
く
っ
た
仕
掛
け
な
ん
で

す
。
県
は
、
こ
の
「
滞
納
整
理

機
構
」
と
い
う
部
署
を
新
設
し

ま
し
て
、
税
金
や
国
保
税
の
容

赦
な
い
取
り
立
て
を
や
っ
て
い

ま
す
。
共
産
党
の
県
議
団
に
、

こ
う
い
う
相
談
が
あ
っ
た
そ
う

で
す
。
五
人
家
族
、
自
営
業
の

ご
主
人
が
重
い
脳
梗
塞
に
な
っ

た
。
二
人
の
息
子
さ
ん
が
日
雇

い
や
臨
時
社
員
で
働
き
、
家
族

の
生
活
を
支
え
て
い
た
け
れ
ど

も
、
ギ
リ
ギ
リ
の
生
活
で
税
金

を
払
え
な
い
。
そ
う
し
た
ら
、

こ
の
「
滞
納
整
理
機
構
」
の
職

員
が
、
銀
行
に
振
り
込
ま
れ
た

二
人
の
息
子
さ
ん
の
給
与
、
唯

一
の
生
活
費
で
あ
る
十
五
万
円

を
「
預
金
だ
」
と
い
っ
て
丸
々

差
し
押
さ
え
た
。
生
活
資
金
の

差
し
押
さ
え
は
、
や
っ
ち
ゃ
な

ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。
党
県
議
団
は
さ
っ
そ
く
県

と
交
渉
し
て
、「
こ
ん
な
冷
酷

な
差
し
押
さ
え
は
許
さ
れ
な
い

じ
ゃ
な
い
か
」と
か
け
あ
っ
て
、

差
し
押
さ
え
ら
れ
た
給
与
は
、

全
額
を
返
還
さ
せ
た
と
い
う
こ

と
を
聞
き
ま
し
た
。（
拍
手
）

　

仙
台
市
も
こ
う
い
う
ヒ
ド
イ

や
り
方
に
呼
応
し
て
、
国
保
料

を
滞
納
さ
れ
て
い
る
世
帯
に
対

し
て
、
各
区
役
所
、
五
つ
あ
り

ま
す
で
し
ょ
、
区
役
所
ご
と
に

百
件
ず
つ
、
合
計
五
百
件
と
い

う
差
し
押
さ
え
の
目
標
を
機
械

的
に
割
り
振
っ
て
、
強
権
的
な

取
り
立
て
競
争
を
区
役
所
に
さ

せ
て
い
る
ん
で
す
。
差
し
押
さ

え
と
い
う
の
は
、
悪
質
な
滞
納

者
に
対
す
る
最
後
の
手
段
と
し

て
許
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
す
。

差
し
押
さ
え
の
件
数
を
目
標
に

し
て
、
区
役
所
に
競
い
合
わ
さ

せ
る
な
ど
と
い
う
の
は
言
語
道

断
の
間
違
っ
た
や
り
方
だ
と
言

わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

私
は
言
い
た
い
。「
滞
納
整

理
機
構
」
―
―
整
理
、
整
理
と

言
う
ん
だ
っ
た
ら
、『
滞
納
整

理
機
構
』
こ
そ
整
理
し
て
、
な

く
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
（
拍

手
）。
差
し
押
さ
え
、
差
し
押

さ
え
と
言
う
ん
だ
っ
た
ら
、
共

産
党
を
伸
ば
し
て
い
た
だ
い

て
、
無
慈
悲
な
差
し
押
さ
え
こ

そ
差
し
押
さ
え
よ
う
で
は
あ
り

ま
せ
ん
か
（
拍
手
、
笑
い
）。

　

子
ど
も
医
療
費

　

無
料
化
拡
大
を

　

も
う
ひ
と
つ
、
く
ら
し
の
問

題
で
、
子
ど
も
さ
ん
の
医
療
費

の
助
成
の
問
題
。
こ
れ
も
、
宮

城
県
が
全
国
最
低
水
準
な
ん
で

す
ね
え
。
県
の
制
度
は
「
通
院

は
二
歳
ま
で
」、「
入
院
は
就
学

前
ま
で
」
で
す
。
こ
の
「
通
院

は
二
歳
ま
で
」
と
い
う
の
は
全

国
最
低
の
三
つ
の
府
県
、
大
阪

府
と
、
佐
賀
県
と
、
宮
城
県
、

三
つ
し
か
な
い
ん
で
す
。
仙
台

市
は
、
通
院
・
入
院
と
も
「
就

学
前
ま
で
」
と
聞
き
ま
し
た

が
、
こ
れ
も
十
八
あ
る
政
令
市

で
最
低
な
ん
で
す
。
こ
の
問
題

を
共
産
党
の
市
議
団
が
追
及
し

ま
し
た
ら
、
仙
台
市
の
子
供
未

来
局
長
さ
ん
が
こ
う
言
っ
た
そ

う
で
す
。
子
供
未
来
局
っ
て
、

ず
い
ぶ
ん
い
い
名
前
で
す
よ
ね

え
。
い
い
名
前
な
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
答
弁
が
悪
い
。「
県
の

補
助
金
が
低
い
た
め
に
、
政
令

市
の
中
で
最
低
に
な
っ
て
し
ま

う
の
は
仕
方
が
な
い
」
と
言
っ

た
。
も
ち
ろ
ん
、
県
の
補
助
金

の
拡
充
も
必
要
で
あ
り
ま
し

て
、
横
田
さ
ん
、
遠
藤
さ
ん
、

必
ず
議
席
を
確
保
し
て
県
の
制

度
を
拡
充
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
同
時
に
、
で
は
仙
台
市
は

何
も
や
ら
な
く
て
い
い
の
か
。

さ
き
ほ
ど
全
国
最
低
の
三
つ
の

府
県
が
あ
る
と
言
い
ま
し
た
け

れ
ど
も
、
そ
の
一
つ
で
あ
る
大

阪
府
の
政
令
市
に
堺
市
と
い
う

市
が
あ
り
ま
す
。
こ
こ
で
は
で

す
ね
え
、
府
の
方
は
さ
っ
ぱ
り

や
ら
な
い
け
れ
ど
も
、
堺
市
の

努
力
で
、
通
院
も
入
院
も
中
学

校
三
年
生
ま
で（
助
成
制
度
を
）

や
っ
て
い
る
ん
で
す
。
堺
市
で

で
き
て
、
仙
台
市
で
で
き
な
い

と
い
う
こ
と
は
、
絶
対
に
あ
り

ま
せ
ん
。
日
本
共
産
党
は
、
中

学
校
三
年
生
ま
で
、
県
も
市
も

拡
充
す
る
こ
と
を
要
求
し
て
い

ま
す
。
仙
台
市
議
会
で
は
、
日

本
共
産
党
が
提
出
し
た
拡
充
条

例
案
を
「
オ
ー
ル
与
党
」
が
否

決
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。「
日

本
共
産
党
」
を
選
挙
で
勝
た
せ

て
い
た
だ
い
て
、
実
現
し
よ
う

で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
訴

え
た
い
と
思
い
ま
す
。（
拍
手
）

　

ト
ヨ
タ
に
５
０
０
億

　

正
社
員
４
人
だ
け

　

み
な
さ
ん
。
国
保
料
も
、
子

ど
も
の
医
療
費
も
、
当
た
り
前

の
願
い
で
す
よ
ね
。
な
ぜ
叶
わ

な
い
か
。
税
金
が
ほ
か
の
所
に

行
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。
間

違
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。

　

と
く
に
私
が
、
こ
ち
ら
に
来

て
び
っ
く
り
し
た
の
は
、「
オ
ー

ル
与
党
」
県
政
が
、
大
企
業
の

呼
び
込
み
の
た
め
に
湯
水
の
よ

う
に
税
金
を
使
っ
て
い
る
こ
と

で
す
。
ト
ヨ
タ
の
百
％
子
会
社

に
セ
ン
ト
ラ
ル
自
動
車
と
い
う

の
が
あ
り
ま
す
。
大
衡
村
に
誘

致
す
る
の
に
、
な
ん
と
一
社
に

で
す
よ
、
五
百
億
円
も
の
税
金

を
投
入
す
る
。加
え
て
で
す
ね
、

セ
ン
ト
ラ
ル
自
動
車
に
は
不
動

産
取
得
税
の
減
免
、
法
人
事
業

税
の
三
年
間
減
免
、
至
れ
り
尽

く
せ
り
の
大
サ
ー
ビ
ス
で
す
。

県
当
局
で
さ
え
、
奨
励
金
に
加

え
て
税
金
減
免
で
、「
セ
ン
ト

ラ
ル
自
動
車
は
、
実
質
負
担
ゼ

ロ
で
四
〇
㌶
の
土
地
を
手
に
入

れ
た
」
と
、
こ
う
言
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
だ
け
じ
ゃ
な
い
ん
で

す
よ
。
さ
ら
に
加
え
て
、「
環

境
の
た
め
」
と
称
し
て
、
県
の

公
用
車
を
二
百
七
十
一
台
、
ま

だ
走
れ
る
の
に
、
プ
リ
ウ
ス
っ

て
あ
る
で
し
ょ
う
、
ほ
と
ん
ど

い
っ
ぺ
ん
に
ト
ヨ
タ
の
車
に
買

い
替
え
た
。
こ
れ
で
五
億
円
も

使
っ
て
い
る
ん
で
す
。

　

み
な
さ
ん
、
ト
ヨ
タ
の
子
会

社
に
五
百
億
円
も
の
お
金
を
つ

ぎ
込
ん
で
い
る
。
こ
れ
で
、
ま

と
も
な
雇
用
が
増
え
れ
ば
ま
だ

い
い
で
す
よ
。
し
か
し
、
セ
ン

ト
ラ
ル
自
動
車
は
、
来
年
の
春

か
ら
動
き
出
す
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
一
千
三
百
人
の
従
業
員
は

神
奈
川
県
の
相
模
原
か
ら
連
れ

て
く
る
。
そ
こ
か
ら
の
移
動
な

ん
で
す
。
相
模
原
と
言
え
ば
、

私
の
地
元
で
す
が
、
相
模
原
で

も
大
問
題
に
な
っ
て
い
る
ん
で

す
。「
み
ん
な
連
れ
て
行
っ
ち
ゃ

う
」
と
。
で
す
か
ら
、
地
元
で

の
雇
用
は
増
え
な
い
ん
で
す
。

調
べ
て
み
ま
し
た
ら
、
地
元
で

の
新
規
募
集
は
、
三
カ
月
契
約

の
期
間
社
員
百
人
だ
け
で
す
。

「（
募
集
は
）
正
社
員
も
あ
る
ん

で
す
よ
」と
知
事
が
言
う
の
で
、

県
議
団
が
調
べ
た
ら
、
正
社
員

は
た
っ
た
四
人
な
ん
で
す
。
期

間
社
員
百
人
と
、
正
規
社
員

た
っ
た
四
人
の
た
め
に
五
百
億

円
、
正
社
員
一
人
あ
た
り
百
億

も
使
っ
ち
ゃ
っ
て
い
る
。
こ
ん

な
馬
鹿
な
話
が
あ
り
ま
す
か
。

ト
ヨ
タ
の
モ
ッ
ト
ー
は
「
乾
い

た
タ
オ
ル
を
さ
ら
に
絞
る
」
で

す
。
こ
う
言
っ
て
労
働
者
を
絞

り
、
下
請
け
を
絞
る
。
こ
れ
が

ト
ヨ
タ
の
モ
ッ
ト
ー
な
ん
で
す

ね
。「
オ
ー
ル
与
党
県
政
」
は
、

「
県
民
に
は
乾
い
た
タ
オ
ル
を

絞
る
が
ご
と
く
、
大
企
業
に
は

湯
水
の
ご
と
く
税
金
を
注
ぐ
」

－
こ
れ
を
モ
ッ
ト
ー
に
し
て
い

る
。
こ
れ
が
「
オ
ー
ル
与
党
県

政
」
で
す
が
、私
は
言
い
た
い
。

自
治
体
と
い
う
の
は
、
大
企
業

の
下
請
け
機
関
で
は
な
い
ん
だ

と
い
う
こ
と
を
言
い
た
い
の
で

あ
り
ま
す
。
自
治
体
と
い
う
の

は
、
住
民
の
み
な
さ
ん
の
福
祉

を
よ
く
す
る
機
関
な
ん
で
す
。

ど
う
か
、共
産
党
を
の
ば
し
て
、

こ
の
税
金
の
間
違
っ
た
使
い
方

を
改
め
て
、
宮
城
県
政
に
、
仙

台
市
政
に
、
福
祉
の
心
を
取
り

戻
し
て
い
こ
う
で
は
あ
り
ま
せ

ん
か
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。（
拍
手
）

2010年12月25日（月） （1965年８月16日第三種郵便物認可） 第 1557 号 ( 1）
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新 み や ぎ

　

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

　

実
現
あ
と
一
歩

　

党
の
議
員
団
、県
政
で
も
市
政
で
も
、

抜
群
の
提
案
力
と
実
行
力
で
政
治
を
動

か
し
て
お
り
ま
す
。
県
議
団
は
二
議

席
、
市
議
団
は
六
議
席
で
す
が
、
二
た

す
六
の
力
は
す
ご
い
な
あ
と
思
っ
て
い

ま
す
。い
く
つ
か
上
げ
た
い
ん
で
す
が
、

例
え
ば
県
議
会
で
は
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー

ム
助
成
制
度
が
動
き
出
し
ま
し
た
。
こ

れ
は
、
県
段
階
で
は
秋
田
県
で
最
初
に

始
ま
っ
た
ん
で
す
が
、
秋
田
で
は
、
こ

の
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
に
十
二
億
の
お
金

を
入
れ
た
ら
五
百
十
二
億
円
の
経
済
効

果
が
出
て
き
た
と
。
も
の
す
ご
い
経
済

効
果
が
出
て
く
る
。
そ
う
し
た
調
査
を

踏
ま
え
て
、
共
産
党
が
先
頭
に
立
っ
て

県
議
会
で
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
制

定
を
呼
び
か
け
た
。
と
う
と
う
九
月
の

県
議
会
で
、
全
会
一
致
で
請
願
が
採
択

さ
れ
ま
し
た
。
知
事
も
、「
共
産
党
の

主
張
と
提
案
が
通
り
ま
し
た
ね
」
と
、

言
っ
た
そ
う
で
す
け
れ
ど
も
、
実
現
ま

で
あ
と
一
押
し
の
と
こ
ろ
ま
で
き
ま
し

た
か
ら
、
ぜ
ひ
共
産
党
を
伸
ば
し
て
、

秋
田
に
続
い
て
宮
城
で
も
こ
の
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
を
実
現
し
よ
う
で

は
あ
り
ま
せ
ん
か
。（
拍
手
）

　

そ
れ
か
ら
、
こ
れ
も
県
議
会
な
ん
で

す
け
れ
ど
も
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
。
い
ま
特
養
ホ
ー
ム
の
待
機
者
は
県

で
一
万
人
を
超
え
て
い
る
ん
で
す
。
と

こ
ろ
が
昨
年
度
、
二
〇
〇
九
年
度
の
県

の
増
設
予
算
は
、
わ
ず
か
四
十
ベ
ッ
ド

だ
っ
た
。
一
万
人
い
る
の
に
四
十
、
こ

れ
で
は
ダ
メ
で
す
。
共
産
党
県
議
団

が
、
深
刻
な
事
態
を
打
開
す
る
た
め
に

具
体
的
な
提
案
を
し
ま
し
た
。
在
宅
で

要
介
護
三
以
上
の
方
の
待
機
を
解
消

す
る
に
は
二
千
ベ
ッ
ド
が
必
要
で
す
。

二
千
ベ
ッ
ド
の
緊
急
整
備
を
ま
ず
や
ろ

う
で
は
な
い
か
。
こ
う
提
案
し
、
県
知

事
選
挙
で
も
こ
れ
を
訴
え
た
と
、
聞
き

ま
し
た
。
そ
う
し
ま
し
た
ら
、
あ
た
り

前
の
要
求
で
す
か
ら
ね
、
知
事
の
側
も

二
千
ベ
ッ
ド
整
備
を
公
約
に
せ
ざ
る
を

え
な
く
な
っ
た
。
そ
し
て
今
年
度
は

九
百
五
十
五
ベ
ッ
ド
分
が
予
算
化
さ
れ

ま
し
た
。
昨
年
度
は
四
十
ベ
ッ
ド
だ
っ

た
の
が
今
年
は
九
百
五
十
五
で
す
か

ら
、
二
十
四
倍
化
し
た
わ
け
で
あ
り
ま

す
。
す
ご
い
で
す
ね
え
。
来
年
度
も
同

規
模
の
増
床
が
見
込
ま
れ
て
い
る
と
聞

い
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
も
み
な
さ
ん
の

運
動
と
結
ん
で
、
県
政
を
動
か
す
力
を

横
田
さ
ん
、
遠
藤
さ
ん
、
二
人
で
す
け

れ
ど
も
、
立
派
に
果
た
さ
れ
て
い
る
こ

と
を
、み
な
さ
ん
に
ご
報
告
し
た
い
と
、

思
う
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

提
案
と
実
行
力

　

政
治
を
動
か
す

　

仙
台
市
議
会
、
こ
ち
ら
も
、
い
ろ
ん

な
実
績
が
あ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
一

つ
だ
け
私
、
す
ご
い
な
あ
と
思
う
こ
と

は
、
こ
ち
ら
は
条
例
提
案
権
が
あ
る
ん

で
す
ね
。
十
年
間
で
二
十
六
本
の
条
例

案
を
提
案
し
て
い
ま
す
。
他
の
党
は
ど

う
か
な
あ
と
思
っ
て
調
べ
て
み
ま
し
た

ら
、
他
の
党
、
他
会
派
は
一
本
し
か
提

案
し
て
い
な
い
ん
で
す
。「
落
書
き
防

止
条
例
」、
一
本
だ
け
（
笑
い
）。
こ
れ

じ
ゃ
あ
、
何
の
た
め
に
議
員
に
な
っ
た

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
ね
え
。
共
産

党
市
議
団
は
、
い
ろ
ん
な
建
設
的
な
提

案
を
や
っ
て
、
市
政
を
動
か
し
て
い
ま

す
。
例
え
ば
十
三
の
地
下
鉄
の
駅
の
す

べ
て
に
、
ホ
ー
ム
に
転
落
防
止
の
柵
が

設
置
さ
れ
た
そ
う
で
す
け
れ
ど
も
、
こ

れ
は
視
覚
障
害
者
を
は
じ
め
と
し
た
市

民
の
運
動
と
市
議
団
の
共
同
の
成
果
で

あ
り
ま
す
。

　

い
ま
仙
台
市
で
は
、「
オ
ー
ル
与
党

議
会
」
が
強
行
し
た
敬
老
パ
ス
の
大
改

悪
・
大
幅
値
上
げ
を
撤
回
さ
せ
よ
う
と

い
う
運
動
が
広
が
っ
て
い
る
と
聞
き
ま

し
た
が
、
ぜ
ひ
こ
れ
も
で
す
ね
、（
共
産

党
市
議
団
を
）
六
か
ら
七
に
伸
ば
し
て
、

実
行
さ
せ
よ
う
じ
ゃ
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

み
な
さ
ん
、
今
日
は
外
交
の
問
題
、

経
済
の
問
題
、
地
方
自
治
の
問
題
と
、

三
つ
の
お
話
を
い
た
し
ま
し
た
け
れ
ど

も
、
政
党
の
対
決
構
図
、
ハ
ッ
キ
リ
し

て
き
た
ん
じ
ゃ
な
い
で
し
ょ
う
か
。
国

政
で
も
地
方
政
治
で
も
、
古
い
間
違
っ

た
政
治
に
し
が
み
つ
こ
う
と
い
う
の
が
、

民
主
、
自
民
、
公
明
、
み
ん
な
の
党
で
す
。

本
当
に
今
の
政
治
を
変
え
よ
う
と
、
お

お
も
と
か
ら
転
換
し
よ
う
と
い
う
の
が

日
本
共
産
党
で
す
。
ど
う
か
み
な
さ
ん
。

今
の
政
治
を
変
え
た
い
と
い
う
願
い
は
、

今
度
の
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
で
、
こ
ぞ
っ

て
日
本
共
産
党
に
託
し
て
下
さ
い
。
よ

ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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