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1 Framework of Japan’s Defense Policy

• The Constitution
– Policy Interpretation

• Basic Policy for National Defense
– 4 items

• Basics of Defense Policy
– Several items

• National Defense Program Guidelines
– NDPG Annex



2 Constitutional Restrictions
(policy interpretation)

• Negation of the right of belligerence

• No strategic offensive weapons like ICBM & 
strategic bombers

• Prohibition of dispatch of JSDF overseas with 
combat mission

• Prohibition of use of the right of collective 
self‐defense

• Prohibition of conscription 



3 The Constitution of Japan
(Promulgated on November 3, 1946
Came into effect on May 3, 1947)

• CHAPTER II
• RENUNCIATION OF WAR
• Article 9. Aspiring sincerely to an international peace 
based on justice and order, the Japanese people 
forever renounce war as a sovereign right of the nation 
and the threat or use of force as means of settling 
international disputes.
In order to accomplish the aim of the preceding 
paragraph, land, sea, and air forces, as well as other 
war potential, will never be maintained. The right of 
belligerency of the state will not be recognized. 



4 Basic Policy for National Defense
(Adopted by the National Defense Council and approved by the Cabinet 

on May 20, 1957)

• The aim of national defense is to prevent direct and 
indirect aggression and to repel any such aggression with 
the aim of protecting Japan’s independence and peace, 
which are founded on democracy.

• In order to achieve this, the Basic Policy states as follows:
– (1) To support the U.N. activities and promote international 

cooperation to achieve world peace.
– (2) To stabilize the livelihood of the people, promote their 

patriotism, and establish the foundations required for national 
security.

– (3) Within the limits required for self‐defense, to progressively 
establish efficient defense capabilities in accordance with the 
nation’s strength and situation.

– (4) To deal with external act of aggression based on the Japan‐
U.S. Security Arrangements, until the United Nations can 
provide sufficient functions to effectively prevent such acts in
the future.



5 Basics of Defense Policy
• 1. Exclusively Defense‐Oriented Policy
• The exclusively defense‐oriented policy means that Japan will not employ defensive force unless and until 

an armed attack is mounted on Japan by another country, and even in such a case, only the minimum 
force necessary to defend itself may be used. Furthermore, only the minimum defense forces necessary 
for self‐defense should be retained and used. This exclusively defense‐oriented policy is a passive 
defense strategy that is consistent with the spirit of the Constitution.

• 2. Not Becoming a Military Power
• There is no established definition for the term “military power.” For Japan, however, not becoming a 

military power that could threaten the security of other countries means that Japan will not possess more 
military force than is necessary for self‐defense and that could pose a threat to other countries. 

• 3. The Three Non‐Nuclear Principles 
• The Three Non‐Nuclear Principles are that Japan: will not possess nuclear weapons, will not produce 

nuclear weapons, and will not allow nuclear weapons into Japan. Japan adheres to the Three Non‐
Nuclear Principles as a fixed national policy.

• Japan is prohibited from manufacturing or possessing nuclear weapons also under the Atomic Energy 
Basic Law. In addition, Japan ratified the NPT (Treaty on the Non‐Proliferation of Nuclear Weapons), and 
as a nonnuclear weapons state, is not permitted to produce or acquire nuclear weapons.

• 4. Ensuring Civilian Control
• Civilian control of the military means the precedence of political will over the military in a democratic 

state, and hence democratic political control over the military. Learning lessons from World War II, Japan 
has adopted the following systems of uncompromising civilian control that are entirely different from 
those under the former Constitution. Civilian control ensures that the SDF is operated in accordance with 
the will of the people.

• The Japanese people are represented in the Diet, which makes legislative and budgetary decisions on 
matters such as the authorized number of SDF Regular Personnel and principal institutions of the SDF. It 
also approves defense operations. As part of its general administrative functions, the Cabinet has entire 
authority related to defense. The Constitution requires the Prime Minister and other Ministers of State in 
the Cabinet to be civilians.

• 5. Others



6 Progress of NDPG
• 1976 NDPO: Japan should maintain the necessary 
basic defense forces as Basic Defense Force Concept, 
responding to limited, small‐scale invasion

• 1995 NDPO: Basically maintain Basic Defense Force 
Concept, roles of defense forces expanded to include 
response to various situations and contribution to 
creation of a more stable security environment

• 2004 NDPG : Multi‐functional, flexible and effective 
defense forces that can effectively respond to new 
threats and diverse situations and voluntarily and 
actively participate in international peace 
cooperation activities

• 2009 NDPG: Now being discussed



7 National Defense Program Guidelines, 
FY 2005‐

(Approved by the Security Council and the Cabinet on December 10, 2004)

• I. Purpose

• II. Security Environment Surrounding Japan

• III. Basic Principles of Japan’s Security Policy

• IV. Future Defense Forces

• V. Additional Elements for Consideration

• VI. Attached Table



8 NDPG

Basic Security Policies of Japan Future Defense Forces

• Role of the Defense Forces
– Effective response to the new threats and 

diverse situations
• To ballistic missile attacks
• To guerrillas and special operations forces 

attacks
• To the invasion of Japan’s offshore islands
• Patrol and surveillance in the sea and 

airspace surrounding Japan and respond to 
the violation of Japan’s airspace and the 
intrusion of armed special‐purpose ships 
and other similar vessels

• To large‐scale and/or special‐type (nuclear, 
biological, chemical, and radiological) 
disasters

– Preparations to deal with full‐scale invasion
– Proactive efforts to improve the international 

security environment
• Critical Elements of the Defense 

Capabilities
• Enhancing Joint operation capabilities
• Strengthening intelligence capabilities
• Incorporating the progress in science and 

technology into Japan’s Defense Forces
• Utilizing human resources more efficiently

• Two Objectives in Japan’s 
Security
– Defense of Japan
– Improving  international security 

environment

• Three Approaches
– Japan’s own efforts

• To utilize all appropriate means to 
prevent any threat from reaching 
Japan

• To have integrated response
• To develop multi‐functional, 

flexible and effective defense 
forces

– Cooperation with alliance partners
– Cooperation with international 

community

• Basic Principles
– See 4 and 5



9 Extracts from NDPG (continued)







10 NDPG Attached Table



11 Basic Act on Ocean Policy
• Basic data on 

related 
elements of 
Japan

• Area of territorial 
sea and EEZ

• 4.47million 
km2  (World’s 
6th largest)

• Number of 
remote islands 

• 6847 islands
• Length of  coastal 

line
• 35 thousand 

km (World’s 
6th longest)

• Export & import 
cargo’s reliance 
on maritime 
transport

• Over 99%
• Gross fish catches

• 5.76 million 
tons (World’s 
5th largest)

Basic act on ocean policy (Promulgated on 27 April, 2007/ enacted on 20 July, 2007)
Basic plan of ocean policy (Approved by cabinet on 15 March, 2008)
6 basic principles

1) harmonization of the development and use of the oceans with the 
conservation of marine environment

2) securing the safety and security on the oceans
3) improvement of scientific knowledge of the oceans
4) international partnership with regard to the oceans
5) comprehensive governance of the oceans
6) sound development of ocean industries

12basic measures
1) promotion of development and use of ocean resources
2) conservation of marine environment 
3) promotion of development of EEZ and CS
4) securing maritime transport
5) securing the safety and security of the oceans
6) promotion of ocean survey
7) promotion of R & D of ocean science and tech.
8) promotion of ocean industries and strengthening the international 

competitiveness
9) integrated management of the coastal zone
10) conservation of the remote island
11) securing international coordination and promotion of international 

cooperation
12) enhancement of citizen’s understanding of the oceans



12 Challenges of Japan’s Defense policy

• Exercise of the right of collective self defense
• Introduction of a permanent law for overseas activities 
of Self‐Defense Forces

• Recruiting appropriate personnel for each service
• Making decision of the new fighters (FX)to be 
introduced

• Building up of the Missile Defense System
• Building up of defense forces responding to the 
changing environment surrounding Japan

• Close and equal relationships between Japan and the 
U.S.

• Pursuing of maritime security


